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施政方針

子
ど
も
か
ら
お
年
寄
り
ま
で
、

　
　
健
康
で
安
心
し
て
暮
ら
せ
る

　
　
　
　
　
ま
ち
づ
く
り
を
目
指
し
ま
す

　

政
府
の
平
成
29
年
度
基
本
方
針
で
は
、誰
も
が
生
き
が
い
を
持
っ
て
充
実
し
た
生
活
を
送
る
こ
と
が
で
き
る
、一
億
総
活
躍
社
会
の
実
現
に
向
け
、ア
ベ
ノ
ミ
ク

ス「
新
三
本
の
矢
」に
沿
っ
た
施
策
を
推
進
す
る
こ
と
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

第
一
の
矢
で
は
、「
戦
後
最
大
の
名
目
Ｇ
Ｄ
Ｐ
６
０
０
兆
円
」に
向
け
、地
方
創
生
、国
土
強
靱
化
、女
性
の
活
躍
も
含
め
、あ
ら
ゆ
る
施
策
を
総
動
員
す
る
こ
と
に

よ
り
、デ
フ
レ
脱
却
を
確
実
な
も
の
と
し
つ
つ
、経
済
の
好
循
環
を
よ
り
確
か
な
も
の
と
す
る
。第
二
の
矢
で
は
、希
望
出
生
率
１
・
８
。第
三
の
矢
で
は
、「
介
護
離

職
ゼ
ロ
」に
向
け
て
子
育
て
、介
護
の
環
境
整
備
等
の
取
組
を
進
め
、国
民
一
人
ひ
と
り
の
希
望
の
実
現
を
支
え
、将
来
不
安
を
払
拭
し
、少
子
高
齢
化
社
会
を
乗
り

越
え
る
た
め
の
潜
在
成
長
率
を
向
上
さ
せ
る
と
さ
れ
ま
し
た
。

　

ま
た
、国
の
地
方
財
政
対
策
に
お
き
ま
し
て
は
、地
方
が
一
億
総
活
躍
社
会
の
実
現
や
地
方
創
生
の
推
進
、防
災
・
減
災
対
策
な
ど
の
重
要
課
題
に
取
り
組
み
つ

つ
、安
定
的
に
財
政
運
営
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、地
方
交
付
税
等
の
一
般
財
源
の
総
額
に
つ
い
て
、子
ど
も
・
子
育
て
支
援
な
ど
の
社
会
保
障
の
充
実
分
の

確
保
も
含
め
、前
年
度
を
上
回
る
額
が
確
保
さ
れ
ま
し
た
。

　

歳
出
面
で
は
、公
共
施
設
等
の
集
約
化
・
複
合
化
、長
寿
命
化
対
策
等
を
推
進
す
る
た
め
の「
公
共
施
設
等
適
正
管
理
推
進
事
業
」や
地
域
の
実
情
に
応
じ
た
き

め
細
か
な
施
策
を
可
能
に
す
る「
ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創
生
事
業
」な
ど
に
つ
き
ま
し
て
、重
点
的
な
取
り
組
み
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　

こ
う
し
た
中
、防
災
対
策
は
喫
緊
の
課
題
で
あ
り
、高
齢
者
対
策
、子
育
て
支
援
は
、な
お
一
層
の
充
実
が
求
め
ら
れ
て
い
る
一
方
、建
設
後
老
朽
化
の
み
ら
れ

る
、日
高
中
学
校
の
大
規
模
改
修
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

ま
た
、南
海
ト
ラ
フ
の
巨
大
地
震
の
危
険
性
が
危
惧
さ
れ
る
中
、制
度
の
延
長
を
強
く
要
望
し
て
い
ま
し
た「
緊
急
防
災
・
減
災
事
業
」に
つ
き
ま
し
て
、対
象
事

業
を
拡
充
し
た
上
で
、東
日
本
大
震
災
に
係
る
復
興
・
創
生
期
間
で
あ
る
平
成
32
年
度
ま
で
、継
続
さ
れ
る
こ
と
と
な
り
、本
町
に
お
き
ま
し
て
も
、引
き
続
き
、災

害
に
強
い
ま
ち
づ
く
り
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

　

今
後
も
、様
々
な
住
民
ニ
ー
ズ
に
対
応
し
て
い
く
た
め
、引
き
続
き
堅
実
な
財
政
運
営
を
堅
持
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。こ
れ
ま
で
果
敢
に
遂
行
し
て
き
た
行
財

政
改
革
を
継
続
し
、子
ど
も
か
ら
お
年
寄
り
ま
で
、健
康
で
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
ま
ち
づ
く
り
を
目
指
し
、予
算
編
成
を
行
い
ま
し
た
。

　

そ
の
結
果
、一
般
会
計
予
算
は
、42
億
８
２
２
６
万
４
千
円
、前
年
度
比
２
・
６
％
の
増
で
ご
ざ
い
ま
す
。

　

国
民
健
康
保
険
、下
水
道
事
業
、介
護
保
険
、後
期
高
齢
者
医
療
の
四
つ
を
合
わ
せ
た
特
別
会
計
予
算
は
、25
億
５
０
６
７
万
１
千
円
で
、一
般
会
計
を
含
め
た
予

算
総
額
は
、68
億
３
２
９
３
万
５
千
円
、前
年
度
比
２
・
９
％
の
増
で
ご
ざ
い
ま
す
。

日高町長　松本 秀司
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昨
年
は
、熊
本
地
震
に
始
ま
り
、東
北
・
北
海
道
を
襲
っ
た
台
風
10
号
さ
ら

に
は
、鳥
取
中
部
地
震
な
ど
日
本
列
島
各
地
に
甚
大
な
被
害
を
も
た
ら
し
ま

し
た
。

　

こ
れ
ら
の
災
害
に
よ
り
犠
牲
と
な
ら
れ
た
全
て
の
方
々
に
対
し
、深
い
哀

悼
の
意
を
表
す
る
と
と
も
に
、被
災
地
の
１
日
も
速
い
復
興
を
お
祈
り
申
し

上
げ
ま
す
。

  

本
町
で
は
、多
く
の
犠
牲
の
上
に
得
ら
れ
た
教
訓
を
十
分
に
活
か
し
、迅
速

な
避
難
を
促
す
情
報
提
供
と
し
て
、デ
ジ
タ
ル
防
災
行
政
無
線
の
機
能
維
持

及
び
、戸
別
受
信
機
の
無
償
貸
与
、電
話
で
の
防
災
行
政
無
線
の
放
送
内
容
の

確
認
な
ど
、住
民
の
み
な
さ
ま
が
緊
急
情
報
等
を
容
易
に
入
手
で
き
る
よ
う
、

引
き
続
き
、体
制
を
と
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

　

ま
た
、役
場
北
側
の
駐
車
場
に
つ
き
ま
し
て
は
、平
常
時
に
は
各
種
イ
ベ
ン

ト
等
で
の
利
用
、災
害
時
に
は
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
受
入
れ
・
支
援
物
資
や
資

機
材
等
の
仮
置
場
と
し
て
利
用
出
来
る
よ
う
整
備
す
る
と
と
も
に
、水
防
倉

庫
を
新
築
し
備
蓄
ス
ペ
ー
ス
を
設
け
て
ま
い
り
ま
す
。

　

地
震
対
策
に
つ
き
ま
し
て
は
、住
宅
の
耐
震
診
断
・
耐
震
改
修
事
業
を
引

き
続
き
行
う
と
共
に
、家
具
の
転
倒
に
よ
る
負
傷
等
を
防
止
す
る
た
め
、新
た

に
家
具
転
倒
防
止
器
具
設
置
事
業
を
実
施
す
る
と
と
も
に
、津
波
の
被
害
を

抑
制
す
る
た
め
平
成
19
年
度
よ
り
設
置
し
て
お
り
ま
し
た
、水
門
遠
隔
操
作

シ
ス
テ
ム
の
再
構
築
を
行
い
、Ｊ
ア
ラ
ー
ト
等
と
連
動
で
き
る
よ
う
仕
様
の

変
更
を
行
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

　

農
地
防
災
対
策
に
つ
き
ま
し
て
は
、地
震
及
び
集
中
豪
雨
に
よ
る
堤
防
の

決
壊
を
未
然
に
防
ぐ
た
め
、た
め
池
等
整
備
事
業
を
小
浦
地
区
大
船
河
池
に

お
い
て
引
き
続
き
実
施
す
る
と
と
も
に
、産
湯
地
区
小
谷
上
池
に
つ
き
ま
し

て
も
平
成
29
年
度
よ
り
整
備
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。ま
た
、久
志
地
区
早
津

川
奥
池
に
お
い
て
は
事
業
計
画
概
要
書
を
作
成
し
、平
成
30
年
度
の
新
規
採

択
に
向
け
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

　

漁
港
・
漁
村
の
防
災
対
策
に
つ
き
ま
し
て
は
、比
井
地
区
に
お
い
て
津
波

対
策
と
し
て
漁
村
再
生
交
付
金
事
業
に
よ
り
避
難
道
路
の
用
地
買
収
並
び
に

工
事
を
引
き
続
き
実
施
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

ま
た
、由
良
港
湾
に
つ
き
ま
し
て
は
、平
成
29
年
度
よ
り
県
営
の
港
湾
整
備

事
業
が
本
格
的
に
実
施
さ
れ
る
こ
と
か
ら
、柏
地
区
に
お
け
る
津
波
防
災
対

策
と
し
て
も
有
効
で
あ
り
、漁
村
の
総
合
的
な
防
災
機
能
の
強
化
・
向
上
を

図
る
こ
と
に
よ
り
、災
害
に
強
い
漁
業
地
域
の
整
備
と
、地
区
住
民
は
も
と
よ

り
漁
業
地
域
に
お
け
る
就
労
者
・
来
訪
者
の
安
全
を
確
保
し
て
ま
い
り
ま
す
。

防
災
対
策
の
拡
充

　
　
役
場
北
側
駐
車
場
の
整
備
等

地
震
・
津
波
へ
の
対
策

　
　
水
門
遠
隔
操
作
シ
ス
テ
ム
の
再
構
築

　
　
　
　
　
　
農
地
や
漁
港
漁
村
等
の
防
災
対
策

防災行政無線


